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| Warszawa, 8 grudnia2015.

WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-1.4131.277.2015.MK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2015r. poz. 1515)

stwierdzam niewaznos¢

§1,§3,§ 12 ust. 2i 4 oraz § 15 ust. 5 i 6 zalacznika do uchwaly Nr XVI/115/15 Rady Gminy Cegléw z dnia
19 listopada 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ceglow.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Cegléw w dniu 19 listopada 2015 r. podjgta uchwale w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Ceglow, zwanego dalej

Regulaminem.

Podstawe prawna do wydania uchwaty stanowit art. 4 ust. 1 i 2 z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawa. Wskaza¢ nalezy, ze przepis ust. 1 stanowi upowaznienie dla rady
gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w ust. 2
zostal natomiast okreslony zakres uregulowan, ktorego uszczegofowienia powinna dokonaé
rada gminy wregulaminie. Regulamin okresla zatem szczegdtowe zasady utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace:
1) wymagah w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujgcych:
a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb
co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte
baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiorkowe
stanowiace odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,
b) uprzatanie biota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego,
¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych Zrodlach,
b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikow;
3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;
5) obowiazkéw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoécig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem  terendw
przeznaczonych do wspolnego uzytku;
6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub
w poszczegdlnych nieruchomosciach;
7) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania.

W mysl art. 4 ust. 2a ustawy, regulamin moze wprowadzi¢ obowigzek selektywnego

zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a.
Wymienione powyzej elementy maja charakter wyczerpujacy, nie jest zatem
dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych

Id: BE2AB262-25ED-4F98-B4DE-40872A93BC13. Podpisany Strona 2



kwestii, ktore nie zostaty w nim wymienione. W tej mierze wskaza¢ nalezy, ze unormowana
w art. 7 Konstytucji zasada praworzadnosci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej, a wigc stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkéw legalnoéci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupetnienie” przepisow
powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich
adresatéw, a wiec nie sa wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie
w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrzesnia 2012 r. sygn. akt I
OSK 1524/12).

W $wietle poczynionych uwag za niezgodne ze wskazanymi wyzej przepisami
(w szczeg6lnoéci z norma upowazniajaca, z konstytucyjna zasadg praworzadnosci — art. 7
Konstytucji RP, z wynikajacymi z przepiséw konstytucyjnych warunkami legalnosci aktu
wykonawczego) nalezy uznaé, wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic
upowaznienia ustawowego, a wigc od katalogu spraw enumeratywnie wymienionych
w art. 4 ust. 2 ustawy, a przekazanych do unormowania regulaminem utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy.

Organ nadzoru wskazuje, ze Rada Gminy Ceglow przekroczyla granice delegacji
ustawowej z art. 4 ust. 2 ustawy, wprowadzajac zapis § 1 ust 2 zalacznika do uchwaly
Nr XVI/115/15 okreslajac krag podmiotédw, do ktorych ma zastosowanie Regulamin. Zapis
taki stanowi przekroczenie delegacji ustawowej. Rowniez zapis § 15 ust. 6 Regulaminu
zawierajacego zapis odnoénie obowigzku oznakowania tabliczkg ostrzegawczg , bramy lub
furtki wejéciowej na teren ogrodzonej ogrodzonej posesji na ktorej utrzymywane jest zwierzg
domowe mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego, stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej. Ponadto organ nadzoru stwierdza, iz w § 15 ust. 5 Regulaminu
zamieszczono zakaz wprowadzania pséw i innych zwierzat domowych na tereny placéw gier
i zabaw, piaskownic dla dzieci, kapielisk, na tereny obiektow o$wiatowych i zbiorowego
zywienia, co takze stanowi przekroczenie delegacji ustawowej.

Organ nadzoru stwierdza, iz Rada Gminy Ceglow w § 1 ust. 1 Regulaminu zamiescita
zmodyfikowany zapis art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Analogiczna sytuacja ma miejsce w § 3 Regulaminu. Organ nadzoru wskazuje, iz istnieje
bezwzgledny zakaz tworzenia w regulaminie na jego potrzeby wiasnych definicji pojg¢ (przez
co rozumieé nalezy przepisy ustawowe zmodyfikowane lub utworzone na uzytek zaskarzone]
uchwaly), w tym ustalania znaczenia okreslen ustawowych, jaki i do powtarzania oraz
modyfikowania w nim definicji ustawowych, przepisow. Niezgodne z prawem sa wigc
réwniez regulacje § 12 ust. 2 i 4 Regulaminu. Uregulowane w nich kwestie (koniecznosci
posiadania umowy, podigczenia nieruchomoéei do sieci kanalizacyjnej w okreslonych
sytuacjach) reguluje bowiem ustawa (art. 6 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy).

W s$wietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XVI/115/15 Rady
Gminy Cegléw z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci
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i porzadku na terenie Gminy Ceglow w czgsci wskazanej w petitum niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, w czescel
objetej rozstrzygnigciem, Z mocy prawa.

Organ nadzoru jednoczesnie wskazuje, iz w Regulaminie brak jest regulacji dotyczacej
odpadow zielonych (wymog art. 4 ust. 2 okt la ustawy). W art. 6 r ust. 3a ustawy zawarto
przepis stanowiacy, iz ,,w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza sig ograniczenie ilodci
odpadéw zielonych, zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi”,
niemniej ani w Regulaminie ani w uchwale Nr XVI/120/15 z dnia 19 listopada 2015 r.
w sprawie szczegélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw,
w zamian za uiszczona przez wiasciciela nieruchomoscei oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie ma zadnej informacji na ten temat, przy czym w uchwale Nr XVI/ 120/15
mowa jest jedynie o odpadach ulegajacych biodegradacji, w tym odpadach zielonych.
Ponadto zaréwno w Regulaminie jak i uchwale Nr XVI/120/15 zamieszczono pojecia:
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw opakowan ulegajacych
biodegradacji; odpadéw ulegajacych biodegradacji, w tym odpad6éw zielonych. Powyzsze
definicje sa uregulowane art. 3 ust. 1 pkt 7, 10 i 12 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz.U. z 2013 r., poz. 21 z pdzn. zm.) — odpowiednio odpady komunalne, odpady
ulegajace biodegradacji, odpady zielone. Niedopuszczalna jest modyfikacja pojgé i definicji
ustawowych. Przytoczone pojecia winny by¢ zatem stosowane wylgcznie w znaczeniu, ktore
okresla ustawa.

Organ nadzoru wskazuje réwniez, iz § 10 ust. 6, stanowi, iz ,,akumulatory nalezy
zostawia¢ w stacjach obstugi samochodéw lub w miejscach zakupu, podczas gdy w uchwale
Nr XVI/120/15 w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosei i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieruchomosei opfatg za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w § 5 ust. 2 lit. h zamieszczono zapis, z ktérego wynika, iz
w PSZOK beda odbierane zuzyte baterie i akumulatory. Powyzsze zapisy sg wobec tego
niespdjne.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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